Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta

Asiantuntijakuuleminen 24.4.2009
Naisjärjestöt Yhteistyössä – Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry kiittää kutsusta työelämä- ja tasa-arvovaliokunnan kuulemiseen valtioneuvoston selonteosta EU-politiikasta (VNS 4/2009 vp) ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa: 

Yleistä
Selonteon tarkoituksena on antaa kokonaiskuva Suomen EU-politiikkaa ohjaavista periaatteista, sisällöllisistä painopisteistä ja EU-vaikuttamisen kehittämisestä. Tarkoitukseensa EU-selonteko liikkuu aika yleisellä ja epäkonkreettisella tasolla. Erityisesti sisällöllisten painopisteiden osalta olisi hyvä tuoda esiin syvällisempi taso, josta esitetään konkreettisia esimerkkejä.

EU:n jäsenvaltiot, Suomi mukaan lukien, ovat mukana monissa merkittävissä

sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia koskevissa kansainvälisissä sopimuksissa. Sukupuolten tasa-arvo on kirjattu EU:n perussopimuksiin, joten unionilla on vahva mandaatti edistää sen toteumista. EU:lla on myös vaikutusta kansallisiin lainsäädäntöihin: sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnän kieltoa koskevat direktiivit ovat tiukentaneet kansallista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsäädäntöä. Sukupuolinäkökulman valtavirtaistamisen periaate taas velvoittaa sukupuolivaikutusten ja sukupuolten tasa-arvon edistämisen huomioimiseen kaikilla politiikan aloilla. EU:n tasolla on laadittu joitakin toimintapoliittisia asiakirjoja, mutta käytännössä sitoutuminen sukupuolinäkökulman valtavirtaistamiseen ja naisten vaikutusvallan

lisäämiseen politiikassa on edelleen heikkoa ja nykyisten toimintapoliittisten

asiakirjojen täytäntöönpano vaatimatonta. Suomen pitäisi aktiivisemmin vaikuttaa EU:ssa sukupuolten välisen tasa-arvon toteutumiseen. Nykyisin Suomen rooli tasa-arvoasioissa on enemmänkin reaktiivinen kuin eteenpäin pyrkivä ja visionäärinen.
Valtioneuvoston EU-selonteossa todetaan, että kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset tulee turvata EU:ssa ja että Suomen on puolustettava pohjoismaista kansalaisjärjestöjen toimintamallia. Tämä on tärkeää erityisesti niille Euroopan maiden kansalaisjärjestöille, joihin suhtaudutaan ennakkoluuloisesti tai jopa vihamielisesti. EU:n kehittäminen avoimeksi kansalaisyhteiskuntafoorumiksi on tärkeää kaikkien EU-kansalaisten hyvinvoinnin kannalta.

Selonteossa nostetaan esiin EU:n perusoikeusvirasto, jolle Suomi haluaa vahvan roolin. Perusoikeusviraston lisäksi EU on perustanut myös EU:n tasa-arvoinstituutin (European Gender Institute) Vilnaan. Tasa-arvoinstituutin roolia EU:n tasa-arvopolitiikan edistäjänä tulee vahvistaa ja Suomeen perustettavan tasa-arvon tietopalvelun pitää tehdä tiivistä yhteistyötä Vilnan instituutin kanssa. 

Poliittinen päätöksenteko 
Naisten aliedustus poliittisessa päätöksenteossa estää demokratian toteutumista. Naisia tulee nimittää enemmän korkeisiin virkoihin ja naisten osallistumista epävirallisiin päätöksentekoverkostoihin on helpotettava. Esimerkiksi komissaarinimityksissä hyvä käytäntö olisi, että kansalliset hallitukset nimittäisivät kaksi komissaariehdokasta, miehen ja naisen.
Euroopan komissio on tehnyt vuosille etenemissuunnitelma sukupuolten välisen tasa-arvon saavuttamiseksi 2006-2010. Komissio arvioi saavutetut tulokset vuonna 2010 ja valmistelee etenemissuunnitelman seurantastrategian. Suomen pitää olla aktiivinen kumppani komission jatkotoimenpiteiden edistämisessä.
Taloustaantuma
Taloustaantuman uhkatunnelmissa saattaa tuntua, että valtioilla ei ole ”varaa” sukupuolten väliseen tasa-arvoon tai sen edistämiseen. Kuitenkin tasa-arvo (niin sukupuolten välinen kuin laajempikin) on hyvä sijoitus pidemmällä aikavälillä; se tukee työntekijöiden motivaatiota ja sitoutuneisuutta sekä vaikuttaa positiivisesti yrityksen imagoon. Erityisesti täytyy pitää huolta siitä, että poliittisesti laajasti hyväksyttyjä tavoitteita ei unohdeta, tästä esimerkkinä samapalkkaisuuden tavoite.

EU-parlamentti on tehnyt päätöslauselman 17.11.2008, jossa parlamentti kehottaa komissiota antamaan lakiehdotuksen miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan lainsäädännön uudistamiseksi 31.12.2009 mennessä. Tämä on kannatettava aloite ja erityisen tärkeä Suomelle, joka todella kamppailee samapalkkaongelman kanssa. Euroopan keskimääräinen naisen euro on jo 15 senttiä, joten Suomella on kirittävää tavoitteissaan. Tuoreessa kansainvälisessä palkkavertailussa naisten ja miesten palkkaero Suomessa oli 19,6 prosenttia. Suomi on asettanut omaksi tavoitteekseen palkkaeron pienentämisen 15 %:iin vuoteen 2015 mennessä.
Selonteossa mainitaan EU:n tuki tutkimukselle ja teknologian kehittämiselle (s.16). Myös suomalainen tasa-arvotyö on hyötynyt tästä: mm. Euroopan sosiaalirahaston myöntämä rahoitus on tärkeä kansallisille tasa-arvohankkeille. EU on perustanut myös mittavan European Platform for Women Scientists –verkoston, joka tukee naisia tiede- ja tutkimusuralla. Tällaiset hankkeet ja niihin sitoutuminen täytyy turvata myös talouskriisin aikana. Suomen pitää ottaa rohkeampi rooli sukupuolten välisen tasa-arvon edistäjinä kansainvälisillä foorumeilla.
Euroopan turvallisuus

Kansainvälisissä suhteissa "turvallisuus" on perinteisesti ymmärretty valtion puolustamisena ulkoisia uhkia vastaan, ja tässä tärkeimpinä keinoina on käytetty diplomatiaa ja kansallista armeijaa. Perinteisen turvallisuuskäsityksen rinnalla puhutaan kuitenkin usein ”inhimillisestä turvallisuudesta” tai ns. laajasta turvallisuudesta, joka käsittää yksilöiden ja yhteisöjen turvallisuuden. EU-selonteon turvallisuutta käsittelevissä kohdissa painotetaan kriisinhallintaa ja sisäistä turvallisuutta. Kuitenkin laajemman turvallisuuskäsityksen huomioonottaminen olisi perusteltua. Sukupuolten välisen tasa-arvon näkökulmasta esimerkiksi naisiin kohdistuva väkivalta ja ihmiskauppa ovat turvallisuusuhkia. 

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja ihmisten syrjimättömyys ei tosiasiallisesti toteudu tämän päivän Euroopassa. Kuten selonteossa todetaan: ”jäsenvaltioiden oikeusjärjestelmien erot ovat haaste vapaan liikkuvuuden täydelle toteutumiselle. Oikeus- ja sisäasioiden yhteistyöllä tulisi hakea yhteisiä, kansalaisille konkreettisia hyötyjä tuovia ratkaisuja.” Oikeuksien puute näkyy mm. vapaan liikkuvuuden ja sosiaaliturvan toimimattomuudessa moniin vähemmistöryhmiin, esimerkiksi seksuaalivähemmistöön, kuuluvien ihmisten kohdalla. Suomen pitää korostaa ihmisoikeuksien kunnioittamista sekä vahvistaa sosiaalista Eurooppaa. 
Suomen 1325-toimintaohjelma
Suomi on sitoutunut syyskuussa 2008 hyväksytyssä YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselmaa 1325 koskevassa kansallisessa toimintaohjelmassaan sitoutunut muun muassa päätöslauselman 1325 sisällyttämistä laajemmin EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa toteutettavaan koulutustoimintaan, kuten EU:n turvallisuus- ja puolustusakatemian (European Security and Defence College, ESDC) koulutusohjelmaan. Suomi on myös sitoutunut kiinnittämään huomiota siihen, että European Group on Training (EGT) ottaa huomioon päätöslauselman 1325 asettamat tavoitteet. Lisäksi Suomi on sitoutunut toimimaan aktiivisesti sen puolesta, että päätöslauselman 1325 tavoitteet kirjataan operaatioiden ja missioiden mandaatteihin. 

Naisiin kohdistuva väkivalta ja ihmiskauppa osana laajaa turvallisuuskäsitystä
Euroopan unionin yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa hyväksyttiin 8.12.2008 EU:n suuntaviivat naisiin kohdistuvan väkivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintämuotojen torjunnasta. Tämä on osoitus EU:n selvästä poliittisesta tahdosta painottaa naisten oikeuksia ensisijaisena kysymyksenä ja antaa EU:n toimille tällä alalla jatkuvuutta. Suomen pitää tukea tätä kehitystä. Koska Suomi ei ole naisiin kohdistuvan väkivallan torjunnassa EU:n mallioppilaiden joukossa, on meillä erityisen hyvä mahdollisuus hyötyä EU:n toiminnasta tällä alalla. 

Ihmiskauppa aiheuttaa suunnatonta inhimillistä kärsimystä. Sen torjumiseksi Euroopan tasolla on toimittu, mutta silti ihmiskaupan torjuminen on erittäin vaikeaa. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa artiklassa 5 kielletään ihmiskauppa. Artiklassa 3 vastaavasti todetaan, että jokaisella on oltava oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen. Samassa artiklassa asetetaan kielto hankkia taloudellista hyötyä ihmisruumiista ja sen osista sellaisenaan. Euroopan unionin tulee keskittää ihmiskaupan vastaisia toimia naisten ja lasten suojelemiseen. Vuonna 2002 solmittiin neuvoston puitepäätös ihmiskaupan torjumisesta. Puitepäätöksen tavoitteena on vahvistaa yhteistyötä jäsenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisten kesken. 

EU liittyi vuonna 2006 kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisäpöytäkirjaan, jonka tarkoituksena on ihmiskaupan torjunta ja sen rankaiseminen. Tämän myötä sopimusvaltioiden on otettava käyttöön toimenpiteet, joiden tarkoitus on yhteistyössä kansalaisjärjestöjen kanssa ehkäistä ja torjua ihmiskauppaa. 

Ilmastonmuutos ja sukupuoli

Sekä EU- että kansallisella tasolla pitää pohtia millaisia vaikutuksia niin miesten kuin naistenkin toimilla on ilmastonmuutokseen ja miten eri sukupuolet voivat ehkäistä omilla toimillaan ilmastonmuutosta. Tärkeää on myös edistää naisten osallistumista ilmastopolitiikkaa koskeviin neuvotteluihin. Suomen ulkoasiainministeriö on käynnistänyt hankkeen naisten potentiaalin hyödyntämiseksi kansainvälisessä yhteistyössä ilmastonmuutoksen ja sen haitallisten seurausten vastaisessa työssä. Tämän hankkeen kaltaisia hyviä esimerkkejä pitää levittää myös muualle Eurooppaan.
Lopuksi
Kaikki edellä esitetty osoittaa, että sukupuolten välinen tasa-arvo on tärkeä arvo Euroopan Unionille ja Suomelle. Siksi NYTKIS ry ehdottaakin, että myös EU-selonteossa sukupuolten välinen tasa-arvo kirjataan voimakkaammin esille ja tekstiin lisätään vielä yksi tahtotila:

”Tahtotila 2020-luvulle: EU kunnioittaa ihmisoikeuksia ja edistää sukupuolten välistä tasa-arvoa.” 
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