Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
Asiantuntijakuuleminen 21.4.2009

Naisjärjestöt Yhteistyössä – Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry:n lausunto hallituksen esitykseen laiksi naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain 7 ja 11 §:n muuttamisesta
Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry kiittää kutsusta työelämä- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemiseen. Järjestön mielestä on erittäin positiivista, että Suomi korjaa tasa-arvolakiaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin edellyttämään muotoon. 
NYTKIS ry kannattaa tasa-arvolain muuttamista

Vuonna 2002 annetun tasa-arvodirektiivin sisältämät määritelmät seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta häirinnästä ovat kannatettavia lisättäväksi myös Suomen naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annettuun lakiin. Yksilön oikeusturvan toteutumisen kannalta määritelmien tarkkuus lainsäädännössä on avainasemassa. Mitä tarkemmin käsitteet määritellään lakitekstissä, sitä pienemmäksi jää viranomaisten ja oikeusistuinten tulkinnan osuus. 

Järjestö kannattaa myös olemassa olevan lain muutosta siten, että siitä poistetaan työhönottotilanteita koskeva hyvityksen 15 000 euron yläraja. Hyvityksen enimmäismäärän säätämiskielto on osa Euroopan yhteisöjen vakiintunutta oikeuskäytäntöä. Enimmäismäärä voi komission mukaan saada hakijat luopumaan oikeuksiensa puolustamisesta, joka ei kuulu todelliseen eikä tehokkaaseen oikeussuojaan. Sillä ei myöskään ole todellista ennaltaehkäisevää vaikutusta työnantajaan. Varsinkaan jos summat ovat pieniä, kuten Suomen aikaisemmin määrittelemä enimmäismäärä 15 000 euroa.
Tasa-arvolain esitöissä lähdettiin siitä, että häirinnän kohteeksi joutuneen työntekijän tulee selkeästi osoittaa häiritsijälle, että tämän toiminta on kiellettyä. Tämä on tasa-arvodirektiivin vastaista. Käytännössä tiedetään, että moni häirinnän kohteeksi joutunut vaikenee kokemastaan, koska pelkää työpaikkansa menettämistä tai kokee muuten asemansa epävarmaksi. Seksuaalisessa häirinnässä vastuun pitäisi aina olla tekijällä. Näin ei kuitenkaan ole lainsäädännön näkökulmasta.
Seksuaalinen häirintä kriminalisoitava

Suomessa seksuaalista häirintää ei ole kielletty rikoslaissa. Teko on kriminalisoitu työsuojelulaissa ja seuraamuksia työnantajalle on tasa-arvolaissa. Työpaikan ulkopuolisessa häirinnässä on oikeuden hakeminen lähes mahdotonta, ellei kyse ole selvästä väkivallasta tai pakottamisesta. Tällöin asiassa voidaan soveltaa rikoslain pahoinpitely- tai siveellisyysrikoksia tai työsyrjintärikosta koskevia säännöksiä. Käytännössä seksuaalista häirintää on erittäin vaikea viedä oikeusistuimiin, koska lainsäädännössä ei määritelty rikosta sillä nimikkeellä. 

Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry toivookin, että seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan häirinnän osalta eduskunta aloittaisi selvityksen em. nimikkeiden kriminalisoimisesta. Myös työn

ulkopuolella tapahtuva seksuaalinen häirintä on tunnustettava omaksi rikoksekseen, jolle

rikoslaissa on määriteltävä rangaistus.
Häirinnän yleisyys

Marraskuussa 2008 julkaistu tasa-arvobarometri
 osoitti, että seksuaalisen häirinnän määrä on kasvanut. Sama tulos saatiin laajasta Naisiin kohdistuva väkivalta 2005–tutkimuksesta
, joka osoitti, että erityisesti nuoret naiset kokevat paljon häirintää. Nykyiset keinot eivät riitä tyttöjen ja naisten suojelemiseen seksuaalisviritteiseltä häirinnältä ja kiusaamiselta. Tasa-arvolain uudistamisten yhteydessä naisjärjestöt ja monet muut asiantuntijat ovat vaatineet tasa-arvolain ulottamista peruskouluihin. Koulumaailma ei ole sukupuolineutraali – päinvastoin monet ”aikuismaailman” piirteet näkyvät siellä yhä räikeämpinä. Seksuaalisviritteinen häirintä ja kiusaaminen ovat monen koulutytön arkipäivää. Lainsäädännön tasolla ehdoton nollatoleranssi häirinnälle osoitetaan ulottamalla tasa-arvolaki peruskouluihin.

Muun muassa Lastensuojelun Keskusliitto on samoilla linjoilla naisjärjestöjen kanssa ja vaatii oikeusministeriötä ryhtymään toimiin lapsen seksuaalisen häirinnän kriminalisoimiseksi. Lastensuojelun Keskusliittoon on tullut yhteydenottoja vanhemmilta, joiden lapsia aikuiset häiritsevät ja uhkailevat seksuaalisesti, mutta lapsi ja perhe eivät saa apua poliisilta tai muiltakaan viranomaisilta. Häirintä voi olla sähköpostilla ja tekstiviesteillä pommittamista tai lapsen seuraamista. Nykyinen lainsäädäntö ei anna poliisille selkeää mahdollisuutta puuttua häirintään, ellei ole osoitettavissa, että häiriköintiin sisältyy vähintään yritys seksuaaliseen hyväksikäyttöön.
Nuorten kokemaa seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa häirintää on tutkittu verrattain paljon
. Muun muassa ”Nuorisorikollisuuskysely 2002”
-nimisessä valtakunnallisessa koulukyselyssä 9-luokkalaisista tytöistä 41% ja pojista 15 % vastasi, että heitä on lähennelty, kosketettu tai yritetty suudella vastoin heidän tahtoaan.
Seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa häirintää kohtaan on saatava nollatoleranssi – niin kouluissa, työpaikoilla kuin yksityisissäkin tiloissa. Seksuaalinen häirintä, sekä aikuisten että lasten, on kiellettävä rikoslaissa.
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