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Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry:n lausunto aiheesta
Selvitys naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain toimivuudesta (TYO 1/2010 vp)
Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry kiittää eduskunnan työelämä- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnöstä. 

NYTKIS ry toteaa, että tasa-arvolain toimivuudesta annettu selvitys on kokonaisuudessaan ansiokas ja pitää erittäin tärkeänä, että lain toimivuudesta saadaan nyt ensimmäistä kertaa yksityiskohtaista tietoa. NYTKIS ry toivoo, että jatkossa tasa-arvolain toimivuutta arvioitaisiin säännöllisin väliajoin. NYTKIS ry huomauttaa kuitenkin, että virkatyönä toteutettu selvitys on valtionhallinnon sisäinen prosessi ja tuotos siitä huolimatta, että hallinnon ulkopuolisilla toimijoilla on mahdollisuus esittää lausuntoja ja kommentteja selvityksestä ja vaikka selvityksen taustalla onkin tutkijoiden teettämiä tutkimuksia. Tasa-arvolain toimivuutta tulisi jatkossa arvioida muistakin näkökulmista kuin tasa-arvoviranomaisten, opetushallinnon, työmarkkinajärjestöjen, henkilöstöhallinnon ja työpaikkojen henkilöstön edustajien näkökulmista.
Selvityksen hallintovetoisuus saattaa kuvastaa tasa-arvotyöhön Suomessa osoitettuja hyvin niukkia resursseja, joiden takia selvitystyötä on tehty virkatyönä. Jatkossa kannattaa vakavasti pohtia, millaisilla resursseilla tasa-arvoselvityksiä tehdään ja mitä resursseilla voidaan saada aikaan ja miten selvitykset vastaavat objektiivisuuden ja kuuntelevan demokratian ihanteita. Jos esimerkiksi naisjärjestöt ja -tutkijat olisivat mukana jo selvitysten suunnittelussa, lopputuloksena olisi nykyistä laajempi näkökulma tasa-arvolain ja -politiikan toimivuuteen. Esimerkiksi mainonnan sääntelyn tarvetta tasa-arvolailla olisi naisjärjestöjen näkökulmasta aiheellista tarkastella uudelleen, jotta saataisiin entistä tehokkaampia työkaluja puuttua julkisen tilan pornografisoitumisen, mainonnan sukupuolisyrjinnän ja sukupuolistereotypioiden uusintamisen kaltaisiin ongelmiin. 
Selvityksessä tuodaan toistuvasti esiin, että ongelmia on tasa-arvolain sisällöissä ja konkretisoivia ja tarkentavia muutoksia tarvitaan, esimerkiksi koskien sukupuolinäkökulman valtavirtaistamis-velvoitetta ja palkkakartoituksen laatimista. Lakia tulee siis selventää ja tarkentaa ainakin niiltä osin, kun selvityksissä on ongelmia esiintynyt. Mahdolliseen lainuudistusprosessiin on myös saatava mukaan kansalaisjärjestökentän ja akateemisen asiantuntemuksen panos alusta alkaen.

Jatkossa NYTKIS ry keskittyy lausunnossaan seuraaviin kohtiin:
1. Työpaikkojen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen tehostaminen

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen kehittäminen

NYTKIS ry toteaa, että tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen osalta lakia on tarpeen jäntevöittää ja konkretisoida. Työpaikoilla on usein mm. epäselvyyttä siitä, kuka voi osallistua tasa-arvosuunnitelman laatimiseen työnantajan ja/tai henkilöstön edustajana. NYTKIS ry tukee selvityksessä ansiokkaasti esille tuotua näkemystä siitä, että työnantajia tulee selkeästi velvoittaa yhteistyöhön henkilöstön kanssa suunnitteluprosessin kaikissa vaiheissa, myös palkkakartoituksen laatimisessa ja analysoimisessa. Lainsäädäntöön tulisi myös lisätä säännös velvollisuudesta tiedottaa työntekijöille tasa-arvosuunnitelmasta.

Lakia uudistettaessa kannattaisi pohtia, miten suunnitteluvelvoite saataisiin sellaiseen muotoon, että se ohjaisi työpaikkoja ja oppilaitoksia määrittelemään toimenpiteet konkreettisiksi, kirjaamaan aikataulut, vastuut, seurannan ja sen mittarit ja mahdolliset tarvittavat ajalliset, taloudelliset ja inhimilliset resurssit. Tämä edellyttää selkeämpää lakitekstiä, jonka auktoriteetilla myös tasa-arvoviranomaisten on helpompi toteuttaa lainvalvontaa. 
Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentaminen pienempiin työpaikkoihin 
Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta esitti vuonna 2005 tasa-arvolain muutosta koskevassa mietinnössään, että lainsäädännöstä saatavien kokemusten perusteella tasa-arvovelvoitteen ulottamista myös alle 30 henkeä työllistäviin yrityksiin tulisi pohtia. NYTKIS ry toteaa, että tasa-arvon edistämisvelvoite koskee lain mukaan kaikkia työnantajia (TaL 6 §). Pienemmät työpaikat voisivat hyödyntää jo nykyisessä laissa olevaa mahdollisuutta, jonka mukaan voidaan paikallisesti sopien laatia tasa-arvoselvitys (sis.palkkakartoituksen) joka kolmas vuosi, ja keventää siten tasa-arvoselvitystaakkaansa. Selvityksessä ehdotetaan, että pienemmät työpaikat velvoitettaisiin tasa-arvosuunnittelun sijasta sisällyttämään tasa-arvonäkökohdat työnsuojeluohjelmiin. Selvityksessä kuitenkin todetaan, että yleisillä edistämisvelvoitteilla ei ole juurikaan vaikutusta. Pelkkä lisäys, jonka mukaan työsuojelun toiminta-ohjelmissa olisi otettava tasa-arvonäkökohdat huomioon, tuottaa todennäköisesti tasa-arvo-kirjauksia, mutta ei toimintaa. Onkin tärkeää, että lähitulevaisuu-dessa noudatetaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunnassa esitettyä poliittista tahtoa, jonka mukaan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulottamista pienempiin työpaikkoihin on tarkkaan pohdittava. 

2. Palkkakartoitusvelvoitteen täsmentäminen
Sukupuolten välisten palkkaerojen kaventaminen on hallituksen tärkeimpiä prioriteetteja. NYTKIS ry korostaa, että palkkakartoitusvelvoitteen täsmentäminen on yksi konkreettisimmista keinoista palkkatasa-arvon edistämisessä. Hallitus on asettanut tavoitteen kuroa sukupuolten palkkaero enintään 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessä. NYTKIS ry painottaa voimakkaasti, että palkkakartoitusvelvoitteen täsmentämiseen on kiinnitettävä aivan erityistä huomiota palkkaerojen kaventamiseksi.

Palkkaerojen tilastointi palkkakartoituksissa on liian yleisellä tasolla. Tasa-arvolakiin tulisi kirjata, että palkkakartoituksessa on tilastoitava mahdolliset palkanosat erikseen ja varmistettava, ettei niissä ole sukupuoleen perustuvaa syrjintää. Palkkakartoituksessa tulisi huomioida myös tulospalkkaukset ja muut lisät. 

Oman ongelmansa aiheuttavat myös samalla työpaikalla sovellettavat erilaiset palkkausjärjestelmät. Tasa-arvolakia seuraavan kerran uudistettaessa olisi pohdittava, miten palkkakartoitus toteutetaan läpinäkyvästi työpaikoilla, joissa sovelletaan erilaisia palkkasopimuksia, työehtosopimuksia tai palkkausjärjestelmiä. 

Tasa-arvolakiin olisi vähimmäistasolla lisättävä Ruotsin palkkakartoitusvelvoitetta mukaillen vaatimus, että työnantajan on kirjattava palkkakartoitukseen perusteet palkkaeroille ryhmien sisällä ja välillä eli analysoitava palkkaeroja ja osoitettava niiden syrjimättömyys. Erityishuomiota tulisi kiinnittää siihen, miten tasa-arvolaki voisi tukea ja velvoittaa töiden samanarvoisuuden arviointiin. 

Tasa-arvolaista pitäisi käydä myös ilmi, mikä on nais- ja miesvertailuryhmien minimikoko. Nykyisellään käytännöt vaihtelevat ja mikäli ryhmän alaraja on esimerkiksi kuusi henkilöä, vahvasti sukupuolen mukaan segregoituneilla työpaikoilla palkkakartoitusten tekeminen saattaa pysähtyä jo tähän. 

Kuten selvityksessä todetaan, palkkatietojen tiedonsaantioikeutta tulee ehdottomasti selkeyttää. Suora tiedonsaantioikeus luottamushenkilöille palkkakartoituksen yhteydessä helpottaisi palkkasyrjintäepäilyjen selvittämistä ja ennaltaehkäisisi palkkasyrjintää. Tasa-arvolain uudistamistarpeita pohdittaessa olisi kiinnitettävä erityishuomiota siihen, että henkilöstön edustajat saisivat oikeuden osallistua palkkakartoituksen laatimiseen ja analysointiin ja että heillä olisi riittävät tiedonsaantioikeudet aidon yhteistoiminnan mahdollistamiseksi. Nykyisellään laki on tältä osin epäselvä ja selkeästi puutteellinen. 
3. Tasa-arvolain valvonnan tehostaminen

Selvityksessä tuodaan ansiokkaasti esiin tasa-arvolain valvonnan tehostamistarpeita. Lisäresursseja selkeästi tarvitaan. Lisäksi tasa-arvovaltuutetun ja tasa-arvolautakunnan tulisi uudelleen arvioida, voisiko heidän roolinsa olla nykyistä aktiivisempi ja vahvemmin syrjityn puolella. Sukupuolten tasa-arvo ja sukupuolisyrjintä tulisi nähdä entistä korostetummin ihmisoikeuskysymyksinä. 

Mikäli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnat yhdistyvät, erityishuomiota tulee kiinnittää siihen, että yhdistetyssä lautakunnassa on tarvittava asiantuntemus, joka kattaa työelämän asiantuntemuksen lisäksi huomattavasti nykyistä laajemman kentän. Olisi myös syytä pohtia sitä, kuuluisiko lautakuntaan esimerkiksi naisoikeuden ja naisjärjestökentän asiantuntijoita. Kun arvioidaan sitä, tulisiko asioiden vireillepano-oikeutta laajentaa nykyisten tasa-arvovaltuutetun ja työmarkkinakeskusjärjestöjen lisäksi muuhun järjestökenttään, tulisi pohtia myös nais-, mies- ja tasa-arvojärjestöjen mukaan ottamista. 

4. Valtavirtaistamistavoitteen selkeyttämien 

Selvityksessä tuodaan esiin, että sukupuolinäkökulmaa ei ole saatu pysyväksi osaksi ministeriöiden toimintaa, ja tasa-arvotyölle ministeriöissä on osoitettu niukasti resursseja. Sekä koordinaation että toimeenpanon käytössä olevat resurssit ovat niukat, ja vahva ohjausmekanismi puuttuu. 

Vahvan ohjausmekanismin puutteen on huomioinut myös Kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskevan yleissopimuksen valvonnasta vastaava CEDAW-komitea, joka on esittänyt huolensa siitä, ettei Suomessa valtavirtaistamisstrategian käytön koordinointia ja tehokasta seurantaa ja valvontaa eri virastojen ja kaikkien tasojen politiikoissa ja ohjelmissa ole varmistettu. Komitea on suositellut, että Suomessa luodaan korkealla hallitustasolla riittävät voimavarat omaava järjestelmä, joka aktiivisesti ottaa vastuun ja johtavan roolin sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisstrategian täytäntöönpanon koordinoimiseksi koko muun valtionhallinnon politiikoissa ja ohjelmissa kaikilla hallinnon tasoilla, ja jolla järjestelmällä varmistetaan saavutettujen tulosten tehokas valvonta ja arviointi. (CEDAW /C/FIN/CO/6 : Naisten syrjinnän poistamista käsittelevän komitean loppupäätelmät: Suomi.)  NYTKIS ry:n mielestä tasa-arvolain valtavirtaistamisvelvoitteita voidaan toki terävöittää, mutta olennaisempaa olisi, että noudatettaisiin CEDAW-komitean suositusta ja perustettaisiin riittävät resurssit ja koordinaatio nykyisen valtavirtaistamisvelvoitteen toimeenpanemiseksi.
Lainsäädännön ja hankkeiden ja ohjelmien etukäteisen sukupuolivaikutusten arvioinnin kohdalla tasa-arvolain velvoitteita voisi tarkentaa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantaraportin (2009) vuonna 2008 annettiin yhteensä 236 hallituksen esitystä. Näistä 204 esityksessä (86 %) ei ole mitään mainintaa sukupuolten tasa-arvosta tai esityksen kohdentumisesta ja vaikutuksista naisten ja miesten, tyttöjen ja poikien kannalta. Mikäli lainsäädännön, tärkeiden julkisen vallan hankkeiden ja ohjelmien sukupuolivaikutukset tulisi tasa-arvolain mukaan 
arvioida etukäteen, se saattaisi jäntevöittää valtavirtaistamisvelvoitteen toteuttamista viranomais-toiminnassa. 


5. Oppilaitokset
Perusopetuslaki ei anna tarpeeksi keinoja koulussa tapahtuvan sukupuolisen syrjinnän tiedostamiseen ja siihen puuttumiseen. NYTKIS ry suosittaa, että perusopetusta antavat oppilaitokset tulisikin sisällyttää syrjintä oppilaitoksissa -pykälään (8b §). 
NYTKIS ry suosittaa voimakkaasti tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulottamista peruskouluihin. Tämä tarjoaisi osaltaan työkaluja kouluissa tapahtuvaan nimittelyyn ja häirintään puuttumiseen. Tasa-arvoisemmalla opetusympäristöllä voitaisiin vaikuttaa myös segregaation lieventämiseen jatko-opinnoissa ja työelämässä, ja myötävaikuttaa siten myös palkkatasa-arvon edistämiseen, sekä helpottaa sukupuolisensitiivisyyden omaksumista osaksi koulumaailmaa.

Oppilaitoksissa tulisi selkiyttää eroa henkilöstöpoliittisen ja toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman välillä. Opiskelijat on otettava mukaan toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laatimiseen. Koulutus- ja tieteenalakohtainen tilastointi on saatava osaksi oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmia.

6. Sukupuolivähemmistöjen asema

Sukupuolivähemmistöjen syrjimättömyyden suojasta säätäminen laintasoisesti olisi sukupuolivähemmistöjen oikeusturvan ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta perusteltua, sillä nykyinen suoja perustuu pelkästään tasa-arvovaltuutetun ratkaisukäytäntöön. 
NYTKIS ry kannattaa tasa-arvovaltuutetun esille tuomaa näkemystä, jonka mukaan sukupuolen korjaustilanteissa oppilaitokset ja työnantajat tulisi velvoittaa antamaan uudet todistukset ym. asiakirjat uudella nimellä ja henkilötunnuksella.

Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry:n puolesta,

Niina Sinkkonen

järjestökoordinaattori

