Lausunto tasa-arvoselonteosta
Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry

19.3.2010

Naisjärjestöt Yhteistyössä – Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry haluaa nostaa lausunnossaan aluksi esiin kolme teemaa, jotka ovat sekä ratkaisevan tärkeitä että ajankohtaisia teemoja suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa ja naisten oikeuksien toteutumisen kannalta. NYTKIS ry:n mielestä nämä teemat pitää nostaa esiin tasa-arvoselonteossa:
1) Naisiin kohdistuva väkivalta

Naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisy ja uhrien hoitaminen perustuu lainsäädäntöön. Suomen lainsäädännössä on puutteita mm. seuraavilta osin: pitkään jatkuneen väkivallan huomioiminen oikeuskäsittelyssä, asianomistajuus väkivalta- ja seksuaalirikosten osalta sekä sovittelun käyttäminen lähisuhteissa tapahtuvassa väkivallassa. Naisiin kohdistuvan väkivallan erityispiirteet tulee huomioida myös sosiaalihuoltolain uudistamista pohtivassa työryhmässä, jonka toimikausi kestää 31.12.2011 asti.

Lainsäädännön lisäksi väkivallan uhreille suunnatut palvelut ovat avainasemassa. Suomesta puuttuu edelleen riittävät palvelut, kuten selontekoluonnoksessa todetaan. Naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäiseminen ja uhrien hoitaminen on valtion vastuulla, joten valtion on varmistettava riittävät resurssit erityispalveluihin. 
Prostituution ja ihmiskaupan vastustaminen pitäisi olla osa suomalaista tasa-arvopolitiikkaa ja naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisyä. Suomessa esimerkiksi prostituution ehkäiseminen on pelkästään järjestöjen vastuulla. Tasa-arvoasian neuvottelukunnan järjestämässä seminaarissa ”Mitä ostaa seksinostaja?” Viron sosiaaliministeriön edustaja kertoi mitä seurauksia esim. suomalaisten miesten Viroon suuntautuvilla seksinostomatkoilla on virolaisten naisten terveydelle ja kansantaloudelle. Suomi ei tällä hetkellä millään tavalla kanna vastuutaan tässä asiassa. Tämä tematiikka tulee huomioida tasa-arvoselonteossa. Seksin osto pitäisi kriminalisoida myös Suomessa, kuten on tehty Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa. 
Suomi on viimein valmistelemassa naisiin kohdistuvan väkivallan vastaista toimintaohjelmaa. Toistaiseksi ohjelman laatimisen yhteydessä ei ole kuitenkaan puhuttu resursseista. NYTKIS ry:n mielestä toimintaohjelman laatiminen on hukkaan heitettyä työtä, jos sen sisältämiä toimenpiteitä ei resursoida. Esimerkiksi Ruotsissa laadittiin naisiin kohdistuvan väkivallan vastainen toimintaohjelma, jonka 56 toimenpiteeseen vuosiksi 2008-2010 korvamerkittiin 900 miljoonaa kruunua (n. 90 miljoonaa euroa). Jos Suomi jälleen kerran tekee toimintaohjelman, jonka toimeenpanoa ei rahoiteta, kuka kantaa vastuun tekemättömistä toimenpiteistä ja sekä valtion työntekijöiden että järjestöedustajien hukkaan heitetyistä työtunneista? Toimintaohjelmasta ei pidä tehdä visiota tai ”unelmapaperia”, vaan siitä pitää tehdä ohjelma, jonka toimenpiteet ovat mahdollisia toteuttaa siksi, että niihin on sitouduttu. Ja sitoutuminen on mahdollista osoittaa ainoastaan rahoituksen kautta. Naisiin kohdistuvan väkivallan vastaisen toimintaohjelman vaikuttavuus pitää arvioida ja ohjelman seuranta tulee aloittaa välittömästi ohjelman valmistuttua.
2)  Perhevapaajärjestelmä
NYTKIS ry:n mielestä perhevapaajärjestelmä pitää uudistaa nk. 6+6+6 –mallin mukaisesti.  

Vanhempainvapaakauden isille korvamerkityn vapaan pidentämistä perustellaan oikeutetusti naisten työmarkkina-aseman parantamisella. Arvioiden mukaan miesten perhevapaiden yleisempi käyttö vähentäisi naisiin kohdistuvaa syrjintää työmarkkinoilla. Muun muassa naisille kasautuvat määräaikaiset työsuhteet vähenisivät sekä naisten ura- ja palkkakehitys olisi ripeämpää.

Näiden ”perinteisten” argumenttien rinnalle on noussut näkökulmia, joista osa liittyy viimeaikoina virinneeseen miehiä koskevaan tasa-arvokeskusteluun. Isät kokevat edelleen, että työpaikoilla ei suhtauduta suopeasti miesten pitämiin perhevapaisiin. Tätä vakavampi tasa-arvo-ongelma on, että isille korvamerkitty vanhempainvapaa on huomattavasti lyhyempi kuin äidille korvamerkitty etuusjakso. Isien aseman vahvistaminen tasa-arvoisen vanhempainvapaajärjestelmän luomisella vahvistaisi isän ja lapsen suhdetta, tasa-arvoistaisi kotien käytäntöjä ja jopa ehkäisisi avioeroja. Jos vanhemmat kuitenkin päätyvät eroon, isän sitoutuminen lapsen hoitoon vahvistaa hänen asemaansa lapsen huoltajuudesta päätettäessä.  

Vanhempainvapaakauden ja isien korvamerkityn vapaan pidentämisestä on käytyä aktiivista keskustelua vuosikausia. Monet yhteiskunnalliset vaikuttajat ja poliittiset puolueet ovat ottaneet kantaa 6+6+6–mallin puolesta. Myös enemmistö kansasta kannattaa isien antaman hoivan edistämistä: 91 % miehistä ja 90 % naisista on sitä mieltä, että miesten tulisi osallistua enemmän lastensa hoitoon ja kasvatukseen
. Uudistuksesta hyötyvät myös lapset, jotka saisivat sekä pidemmän kotihoitoajan että kaksi ensisijaista hoivaajaa.  

Perhevapaajärjestelmään liittyvät olennaisesti myös siitä aiheutuvat kulut. Vanhemmuudesta ja uusien sukupolvien synnyttämisestä aiheutuvat kustannukset rasittavat kohtuuttomasti naisvaltaisten alojen työnantajia. Lisäksi ne aiheuttavat nuorten naisten syrjintää työhönotossa, pätkätöiden kasautumista naisille sekä palkkauksen epätasa-arvoa sukupuolten kesken.  On epäoikeudenmukaista, että naiset maksavat sekä kirjaimellisesti että kuvainnollisesti uusien sukupolvien syntymisen ja kasvun. Myös vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten tasaisempi jakaminen saa kansalaisten tuen: 91 % naisista ja 88 % miehistä kannattaa sitä
.
3) Tasa-arvotyön resurssit

Tasa-arvotyöhön kohdistetut resurssit ovat Suomessa aivan liian pieniä. Tämä koskee niin ministeriöissä tapahtuvaa työtä, toimintaohjelmien resursointia kuin järjestöjenkin resursseja. Tasa-arvoa hoidetaan Suomessa pitkälti hankkeilla ja projekteilla, joilla harvoin saadaan pysyviä tuloksia. Toisaalta samasta aiheesta (kuten perhevapaista aiheutuvista kustannuksista ja palkkaerosta) saatetaan perustaa samansuuntaisia työryhmiä säännöllisin väliajoin ilman että työskentely johtaa konkreettisiin tuloksiin. 

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2008-2011 todetaan, että ”tasa-arvotyötä toteuttavien viranomaisten ja naisjärjestöjen toiminnan edellytyksiä ja resursseja vahvistetaan”. Käsittääksemme esimerkiksi tasa-arvoasiainneuvottelukunnan resursseja on selvästi leikattu. 

Selonteossa pitäisi kiinnittää huomiota tasa-arvotyöhön suunnatuista resursseista. Raha on yksi selkeä mittari siitä, kuinka tärkeänä sukupuolten välistä tasa-arvoa yhteiskunnassamme pidetään.

Seuraavaksi esitämme yksityiskohtaisia huomioita lausuttavaksi annetusta materiaalista:

1. Sukupuolten tasa-arvo päätöksenteossa 

· Selontekoluonnoksessa huomioidaan aivan oikein, että ”määrällisten tasa-arvotavoitteiden lisäksi on tarpeen suunnata toimenpiteitä myös päätöksenteon sisältöä ja poliittista osallistumista koskeviin kysymyksiin, kuten sukupuolinäkökulman valtavirtaistamiseen päätöksenteossa”. Tähän tarvitaan riittäviä resursseja. 

· Tavoite naisten osuuden kasvattamisesta valtionyhtiöiden hallituksissa on johtanut toivotunlaisiin tuloksiin, mutta esimerkiksi pörssiyhtiöissä naisten asema etenee hitaasti. Myös työmarkkinaosapuolten järjestöissä naisten osuus on yllättävän pieni (palkansaajakeskusjärjestöjen hallitusten ja puheenjohtajiston jäsenistä vain noin viidennes oli naisia, ja työnantajapuolella Elinkeinoelämän keskusliitossa hallituksen jäsenistä ja varajäsenistä oli naisia ainoastaan seitsemän prosenttia). Suomessa pitäisi ottaa käyttöön vaikuttavampia keinoja, esim. ulottaa kiintiöt pörssiyhtiöiden hallituksiin.
· Selonteossa s. 5 todetaan, että kuntapuolella tasa-arvon toteutumisessa on vielä haasteita ja huomioidaan mm. kunta- ja palvelurakenteen uudistus tasa-arvonäkökulmasta. Tämä on erittäin tärkeä näkökohta, kuntapuoli on muutenkin jäänyt vähemmälle suomalaisessa tasa-arvotyössä. Hallituksen pitäisi miettiä keinoja, joilla tasa-arvoa edistetään voidaan pitkäjänteisesti edistää kunnissa.
2. Koulutus ja sukupuolten tasa-arvo 

· Selonteossa todetaan, että ”sukupuolten tasa-arvon edistäminen koulutuksessa on ollut yksi keskeisistä tasa-arvopolitiikan alueista viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana”. Tämä lienee totta ns. ”asiakirjatasolla”, mutta konkreettisia tuloksia on vain vähän. Nyt opetusministeriössä on onneksi menossa monta hanketta, joilla toivottavasti on todellista vaikutusta. Opetusmateriaalien suvauksen selvittämisen lisäksi opetusministerin asettama segregaation lieventämistyöryhmän työ johtaa toivottavasti uudistuksiin. 
· Selontekotekstistä käy hyvin ilmi, että suomalaista koulujärjestelmää vaivaa sukupuolisokeus tai sitten pojat nähdään uhreina ja häviäjinä. Tärkeää koulumaailmassa olisi nimenomaan sukupuolisensitiivisyyden lisääminen ja stereotypioiden purkaminen, joka auttaa sekä tyttöjä että poikia. Esimerkkinä käsityön opetus, josta on puhuttu jo pitkään, mutta edelleen lapset valitsevat 4. luokalla tekstiilityön ja teknisen työn välillä.
· ”Tasa-arvolain velvoittavuutta koulutuksen osalta lisättiin vuonna 2005. Uusi laki velvoittaa oppilaitoksia tekemään toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman, jossa erityisen huomion kohteena tulee olla tasa-arvon toteutuminen opiskelijavalinnoissa, opetusta järjestettäessä, opintosuorituksia arvioitaessa sekä seksuaalisen että sukupuoleen perustuvan häirinnän ehkäisy. Tasa-arvosuunnitelmia koskeva velvoite ei kuitenkaan koske peruskouluja.” NYTKIS ry toteaa, että tasa-arvolaki pitäisi ulottaa peruskouluihin, joissa mm. tapahtuu yllättävän paljon sukupuoleen perustuvaa häirintää. Tällä hetkellä kouluissa kiinnitetään paljon huomiota kiusaamiseen, mutta sukupuoleen perustuvaa häirintää ei huomata tai sitä pidetään ”normaalina kanssakäymisenä”. 
· ”Segregaation purkamisessa toimet on useimmiten kohdennettu naisiin ja tyttöihin. Tässä on osin onnistuttukin ja naisten osuus matematiikan pitkän opintomäärän suorittaneista on viime vuosina kasvanut. Myös luonnontieteissä naisten määrää on pystytty kasvattamaan segregaatiota purkavilla toimenpiteillä. Poikien ja miesten oppiaine- ja alavalintoihin kohdistuvia toimenpiteitä ei ole kuitenkaan esitetty samassa laajuudessa.”Tämä on tärkeä näkökohta. Suomalaisessa työelämässä on menossa rakennemuutos ja olisi tärkeää saada myös miehiä (sekä uusia sukupolvia että uudelleenkoulutuksen kautta) perinteisesti naisvaltaiselle hoiva-alalle. 
3. Korkeakoulutus ja tutkimus

· Selonteossa nostetaan ansiokkaasti esille naistutkimuksen tärkeys tasa-arvopolitiikalle. Todellisuudessa naistutkimuksen asema on joutunut uhatuksi monessa yliopistossa. Hallituksen pitää varmistaa nais- ja sukupuolitutkimuksen jatkuvuus.
· Tasa-arvon tietokeskus Minna toimii kahden kokoaikaisen työntekijän turvin. Toimiakseen niiden odotusten mukaan, joita Minnalle on asetettu, resursseja on nostettava. Vertailuksi voidaan ottaa muiden pohjoismaisten vastaavien instituutioiden resurssit.
·  OPM:n tilastojen mukaan naiset ovat menestyneet paremmin avoimissa professorin virantäytöissä kuin kutsumismenettelyä käytettäessä. Tämä on tärkeä huomio, joka koskee työpaikkoja: mitä avoimempi hakumenettely, sitä enemmän naisilla on mahdollisuuksia tulla valituiksi. Valitettavasti työmaailmassa edelleen ”miesten kaveriverkostoilla” on suuri merkitys.
· Tasa-arvoselonteon mukaan korkeakouluilla on vain vähän tasa-arvosuunnitelmia. Lain tunnettavuutta pitää edistää. Tällä viikolla julkaistavan väitöksen mukaan esim. naiskorkeakouluopiskelijat kokevat paljon häirintää ja vaanimista.  Hyvin tehty tasa-arvosuunnittelu antaa kouluille työkaluja häirinnän vähentämiseen.

· Selonteossa tuodaan esille tärkeä näkökohta: sukupuolivaikutusten arviointia ei toteutettu uutta yliopistolakia säädettäessä. Tämä vaikutusten arviointi on nyt tehtävä jälkikäteen. 

4. Työelämä, työn ja perheen yhteensovittaminen ja tasa-arvo
· Palkkaerojen pienentäminen, työn ja perheen yhteensovittamisen parantaminen, perhevapaakustannusten tasoittaminen työnantajien kesken, epätyypillisten työsuhteiden vähentäminen, naisten urien ja naisyrittäjyyden edistäminen, naisten osuuden kasvattaminen yritysjohdossa sekä työmarkkinoiden segregaation lieventäminen ovat olleet suomalaisen tasa-arvopolitiikan keskiössä jo vuosikymmeniä, silti tulokset ovat laihat. Tarvitaan konkreettisia toimia, kuten perhevapaajärjestelmän uusimista ja perhevapaista aiheutuvien kustannusten jakamista tasan.
· Isien käyttämien perhevapaiden lisääminen on hallituksen keskeinen tavoite, siksikin perhevapaajärjestelmän remontti siten, että isille korvamerkittyjä vapaita huomattavasti lisätään, on perusteltu.
· Suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa on kiinnitetty määräaikaista työtä vähemmän huomiota osa-aikatyöhön, joka on pikkuhiljaa lisääntynyt.  Työelämän joustavuus ei saa tarkoittaa sitä, että naisten osa-aikatyö lisääntyy. Tällä on huonoja vaikutuksia naisten taloudelliseen itsenäistymiseen ja jälleen työelämän tasa-arvoon. 

5. Miehet ja tasa-arvo 

· ”Vuosina 1995–2008 selvästi keskeisin miehiin liitetty yksittäinen tasa-arvopolitiikan tavoite on ollut lisätä isien perhevapaiden käyttöä. Aihe on ollut esillä kaikissa tasa-arvo-ohjelmissa ja kaikilla hallituskausilla. Vuosien 1997–1999 tasa-arvo-ohjelmassa huomiota kiinnitettiin myös isän asemaan vanhempana erotilanteessa.” Nämä selonteossa mainitut ovat tärkeitä näkökohtia. Toimenpiteet ovat olleet tavoitteisiin nähden aivan liian hitaita ja vaatimattomia.  

· ”Prostituutioon ja ihmiskauppaan liittyvää politiikkaa valmisteltaessa tulisi huomioida aiempaa enemmän sukupuolinäkökulma ja erityisesti miesten rooli ilmiössä”. NYTKIS kannattaa tätä näkokohtaa. Selonteossa tulisi mainita, että vuonna 2006 hallituksen esityksessä seksin oston kriminalisoinnista oli tasa-arvo- ja sukupuolinäkökulmat nostettu vahvasti esille, mutta nämä eivät menneet läpi eduskunnan äänestyksessä. Eduskunta katsoi, että prostituutio on hyväksyttävää, jos siihen ei liity ihmiskauppaa.
6. Naisiin kohdistuva väkivalta
· Selonteossa tuodaan hyvin esiin valtion vastuu naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisemisessä.
· ”Naisiin kohdistuvan väkivallan ehkäisy on Suomessa pääosin perustunut erillisten hankkeiden ja toimintaohjelmien toimeenpanoon.” Näitä hankkeita on toteutettu pääsääntöisesti pienillä tai olemattomilla resursseilla!

· ”Sosiaali- ja terveysministeriö toteutti vuosina 1998-2002 viisivuotisen naisiin kohdistuvan  väkivallan vastaisen hankkeen, joka oli toimeenpanoltaan kattava ja hyvin resursoitu. Sen aikana kehitettiin muun muassa moniammatillista ja poikkihallinnollista yhteistyötä ja alueellisia malleja väkivallan ehkäisyyn, toimeenpantiin tutkimusta sekä laajennettiin valtakunnallista tietoisuutta ilmiöstä ja sen ehkäisystä. Vuosina 2004-2007 sosiaali- ja terveysministeriö toteutti lähisuhde- ja perheväkivallan toimintaohjelman, jonka kohteena oli erityisesti palveluiden parantaminen väkivallan osapuolille ja moniammatillisen yhteistyön kehittäminen.” Tämä selonteon kohta antaa väärän kuvan toimenpiteistä. STAKESin hanke oli hyvin resursoitu pitkäkestoinen ohjelma, jonka jatkuvuutta ei turvattu. Jälkimmäinen oli taas yhden ihmisen työajalla toteutettu kuntapuoleen keskittyvä jakso, jonka tulokset ovat myöskin hävinneet jatkuvuuden puuttuessa.
· Suomi ei ole edelleenkään perustanut koordinaatioyksikköä, joka on luvattu jo kahden ministerin päätöksellä.
· ”Keskeinen palvelutarjonta (esim. turvakodit, puhelinneuvonta, terapia- ja tukiryhmätoiminta, kriisipalvelut seksuaalisen väkivallan uhreille) väkivaltaa kokeneille on edelleen satunnaista ja palveluiden saatavuudessa on alueellisia eroja. Palveluiden saatavuutta ja kattavuutta, esimerkiksi turvakotien määrää ja ympärivuorokautista maksutonta puhelinneuvontaa, ei ole varmistettu kansainvälisten suositusten mukaisesti.” Tämä on tärkeä näkökohta! 
· ”Kouluissa ei ole riittävästi kiinnitetty huomiota sukupuolittuneen väkivallan ehkäisyyn. Koulukiusaamiseen kohdistetut toimenpiteet ja toimintaohjelmat tarjoavat kuitenkin mahdollisuuden ottaa paremmin huomioon myös sukupuolittunut ja seksuaalinen väkivalta ja häirintä. Sukupuolittuneen väkivallan ehkäisy osana tyttöjen ja poikien välisen tasa-arvon edistämistoimenpiteitä voitaisiin huomioida paremmin myös opetussuunnitelmissa.” Tämä on tärkeää nostaa esiin myös naisiin kohdistuvaa väkivaltaa koskevassa osiossa. Siksikin tasa-arvolain ulottaminen peruskouluihin on tärkeää. 
7. Sukupuolinäkökulman valtavirtaistaminen

· ”Valtavirtaistamisen varsinainen liikkeellelähtö tapahtui Suomessa 1990-luvun puolen välin jälkeen YK:n Pekingin toimintaohjelman ja EU-jäsenyyden myötä. Allekirjoitettuaan YK:n Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman Suomi sitoutui arvioimaan päätösten sukupuolivaikutuksia sekä tarkistamaan toimintapolitiikkansa ja ohjelmansa sukupuolinäkökulmasta.” Hyvä, että Pekingin toimintaohjelma on nostettu tässä esiin. 
· Valtavirtaistamisen pienet resurssit ovat ongelma: tasa-arvoyksikössä vain yksi henkilö vastaa koko valtionhallinnon valtavirtaistamisesta. 
· Selonteossa todetaan, että ”osaan tiedon tarpeista vastaavat valmiit tasa-arvotiedon aineistot, joiden kokoamisesta ja välittämisestä jatkossa vastaa Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston (FSD) yhteydessä toimintansa aloittanut Tasa-arvotiedon keskus Minna”. Näihin tarpeisiin vastaaminen on todella haastavaa Minnan nykyisillä resursseilla.






 i Lähde: Nieminen Tarja: Tasa-arvobarometri 2008, Sosiaali- ja terveysministeriön julkaisuja 2008:24
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