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Ihmisoikeustuomioistuin ja –sopimusasioiden yksikkö

Asia: Naisjärjestöt Yhteistyössä – Kvinno-organisationer i Samarbete NYTKIS ry:n lausunto Euroopan Neuvoston naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja niiden vastaista toimintaa koskevasta yleissopimusluonnoksesta

Naisjärjestöt Yhteistyössä NYTKIS ry kiittää lausuntopyynnöstä ja nostaa lausunnossaan esille seuraavia huomioita:
Yleistä

Euroopan Neuvoston yleissopimusluonnoksen esipuheessa viitataan muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin, jotka kyseisessä sopimuksessa otetaan huomioon. YK:n asiakirjoista esiin nostetaan mm. Pekingin toimintaohjelma sekä YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskeva yleissopimus CEDAW. YK-kontekstissa on myös muita sopimuksia, joihin sopimustekstin esipuheessa pitäisi viitata – mm. CEDAW-sopimuksen naisiin kohdistuvaa väkivaltaa koskevaan suositukseen nro 19 ja YK:n ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyötymisen tukahduttamista koskevaan yleissopimukseen. Lisäksi tulisi viitata YK:n naisten asemaa konflikti- ja post-konfliktitilanteissa käsitteleviin päätöslauselmiin 1325, 1820, 1888 ja 1889. Lisäksi yleissopimuksen aihepiiriin liittyvät olennaisesti YK:n Kairon konferenssin toimintaohjelma seksuaali- ja lisääntymisterveydestä ja – oikeuksista sekä YK:n yleissopimukseen vammaisten henkilöiden oikeuksista. 
Yleissopimusluonnoksessa ei tunnisteta prostituutiota yhtenä naisiin kohdistuvan väkivallan muotona. Kuitenkin monet kansainväliset sopimukset määrittelevät prostituution naisten hyväksikäyttämisenä. Tämä suhtautumistapa ei näy Euroopan Neuvoston yleissopimusluonnoksessa. 

Muuna huomiona esitämme, että artiklassa 27 pitää ottaa huomioon raiskaus avioliitossa. Vaikka suurin osa Euroopan Neuvoston jäsenmaista on kriminalisoinut raiskauksen avioliitossa, se ei välttämättä näy yleisessä oikeustajussa tai oikeuskäytännössä. Nyt viittaus avioliiton sisäiseen raiskaukseen puuttuu sopimusluonnoksesta kokonaan. Luontevin paikka lisäykselle on artikla 27. Samaisessa artiklassa pitää ottaa huomioon myös uuden teknologian käyttö seksuaalisen väkivallan osalta. Naisen ja lapsen pakottaminen tai houkutteleminen seksuaalisen tekoon ja sen kuvaaminen matkapuhelimella tai videokameralla pitää erikseen kieltää.  
Artiklat 28-67
Artikla 29

Pakkoavioliiton osalta pitää kohdan 2. pakottavien olosuhteiden osalta mainita psykologiset ja taloudelliset olosuhteet. Esimerkiksi taloudellista pakottamista ei usein mielletä vakavaksi uhaksi, vaikka toimeentulon menettämisen pelolla voi olla naiselle monenlaisia seurauksia. 
Tässä artiklassa pitää olla maininta myös lapsen oikeuksista lapsiavioliittojen näkökulmasta.  YK:n CEDAW-sopimuksen 16.2. artiklassa todetaan, että ”Lapsen kihlaaminen ja lapsiavioliitto on katsottava mitättömiksi ja ryhdyttävä kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsäädäntötoimet, avioliiton solmimisen vähimmäisiän määräämiseksi ja avioliittojen viralliseen väestörekisteriin kirjaamisen pakolliseksi saattamiseksi”. Euroopan Neuvoston yleissopimukseen tulee kirjata samansuuntainen kohta.
Artikla 35

Tässä artiklassa on esitetty kattava lista tilanteista, jotka ovat raskauttavia tekijöitä tuomiosta päätettäessä. Ehdotamme listaan lisättäväksi vielä viittaukset julkisen vallan käyttäjiin väkivallan tekijöinä. Raskauttavina tekijöinä pidettäisiin väkivallan tekijän viranomaisstatusta sekä väkivallan tapahtumista julkisessa instituutiossa, kuten esimerkiksi sairaalassa, hoitolaitoksessa tai päiväkodissa.

Artikla 38

Jotta artiklassa määritelty uhrien suojelu toteutuu, tarvitaan riittävästi sekä tavallisia että salaisia turvakoteja. 

Artikla 42 ja 44

Molempiin artikloihin pitäisi lisätä maininta, että syytetoimien nostaminen tai ilmaisen oikeusavun saaminen ei riipu uhrin laillisesta statuksesta. Esimerkiksi väliaikaisella oleskeluluvalla maassa olevalle maahanmuuttajanaiselle täytyy turvata samat oikeudet kuin kantaväestön edustajalle. 
Artikla 57

Yleissopimuksen seuraamiseksi ehdotetaan asiantuntijaryhmän perustamista  (GRAVIO). Yksi asiantuntijaryhmän tehtävistä on kansalaisyhteiskunnan kuuleminen. Artiklaan 57 tulee lisätä eksplisiittisesti naisjärjestöt, joiden kuuleminen ja raporteissa huomioonottaminen on tärkeää.
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